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Paul und Jan Schumann), Staatlich organisierte Anonymitit als Ermittlungsmethode bei
Korruptions- und Wirtschaftsdelikten. C. E Miiller. Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm
GmbH, Heidelberg 2006.TX, 116 S., kart. EUR 28.—.

Der Volksmund meint, es gebe Sachen, die gebe es gar nicht. Als etwa gleichzei
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Erscheinen des hier angezeigten Buches Orto Backes auf einem strafrechtli
die darin beschriebenen Ergebnisse einer empirischen Untersuchung vorts .
ditorium iiberwiegend Fassungslosigkeit hervor. Der Volksmund — und auch das Auditorium.
das den zitierten Gemeinspruch aufgriff - meint natiirlich. dass es Dinge gebe, die es nicht
geben diirfe. Dass es sie aber auch im Strafrecht, genauer: in der Strafverfolgung, gibt, zeigt
dieses Buch.

Worum geht es? So umfangreich die Korruptionskriminalitit in den letzten Jahren sei-
tens der Strafverfolgungsorgane und eines sie erhorenden Gesetzgebers auch dargestellt
worden ist und wie umfangreich sie in der Realitét auch sein mag — man beklagt ein Voll-
zugsdefizit, das auf das fiir diese Deliktsart typische Schweigekartell zurtickgefiihrt wird. Aus
unterschiedlichen Griinden ist eine Aufhellung des Dunkels schwierig. Potenziellen Anzei-
geerstattern ist das Einriicken in die Zeugenrolle listig, sie befiirchten Repressalien seitens
der Angezeigten, sie sind sich ihrer Sache nicht ganz sicher und wollen sich nicht der Gefahr
eines Strafverfahrens wegen falscher Verdéchtigung aussetzen. Uberdies sind sie regelmi-
Big nicht unmittelbar betroffen, weil das Opfer — jedenfalls dasjenige der Korruption als sol-
cher — anonym ist. Hier setzt das von den Verfassern untersuchte internetgestiitzte »Busi-
ness Keeper Monitoring System« (BKMS) einer privaten Betreiberfirma an, dessen sich das
niedersichsische Landeskriminalamt bedient: Die Zwischenschaltung der Betreiberfirma
ermoglicht dem LKA die Zusage absoluter Anonymitit fiir Angaben, die in eine im Inter-
net eingerichtete Maske eingegeben werden (13 ff); damit nicht genug, bietet dieses System
auch die Moglichkeit, {iber einen Postkasten mit dem Informanten in Kommunikation zu
treten, um Rickfragen zu stellen, um ihn — mitunter flehentlich — um die Fortfiihrung des
Kontaktes zu bitten, um ihm errieut absolute Anonymitit, die auch die Freiheit von »Re-
pressalien« fiir den Fall einer unberechtigten Beschuldigung einschlieRe, zuzusichern oder
um dem Anonymus herzliche Weihnachts- und Neujahrswiinsche zukommen zu lassen.

Die Verf legen mit ihrem Buch eine quantitative und qualitative Anlyse dieses Systems
fir den Zeitraum vom 31. 10. 2003 bis 31. 12. 2004 vor. Auf der Basis von gut drei Vierteln
der eingegangenen Meldungen (N=410) ergibt die quantitative Analyse, dass die Halfte vom
LKA selbst ohne weiteres »abgelegt« wurde (im einzelnen 21-25); die andere Hiilfte fand
Eingang in die polizeiliche oder staatsanwaltschaftliche Ermittlungstitigkeit. Auch von die-
sen Fillen endete die groBe Masse durch Einstellung (zumeist nach § 170 Abs.2 StPO). Nur
ein Verfahren endete mit Verurteilung durch Urteil, in drei Fillen wurde Strafbefehl erlas-
sen. Keiner dieser vier Fille (= 2,2 %) betraf ein Korruptionsdelikt (ndhere Aufschliisselun-
gen 27-33); im Korruptionsbereich kam es kein einziges Mal zu Einstellungen nach § 153a
oder auch nur nach § 153 StPO.

Den weitaus groeren Teil der Darstellung nimmt die qualitative Analyse ein (34££.). Die-
se hier nidher zu schildern, ist nicht méglich, da sie zahlreiche unterschiedliche Problem-
ebenen behandelt. Wer konkret erfahren will (theoretisch wei} es jeder Strafrechtler ohne-
hin), wie sich in zahlreichen Fillen tatsachen- und tatbestandsgelste, auf vermeintlichen
kriminalistischen Erfahrungen beruhende, tatsichlich aber haltlose (s. z.B. 41f.) Vermutun-
gen in Eingriffsmafinahmen niederschlagen und welche Auswirkungen diese MaBnahmen
fiir die Betroffenen haben (Arbeitsplatz-, Ansehens- und Rufverlust), lese dieses Buch und
die zahlreichen dargestellten Fille.

Die Verf lassen es bei der kritischen Auswertung der Fille als solcher nicht bewenden,
sondern nehmen ihr Projekt, das ihnen eine kleine Feldstudie tiber Strafverfahrenspraxis er-
moglicht hat, zum Anlass, einige Praktiken der Strafverfolgungsorgane kritisch zu beleuch-
ten. Man wird erwarten, dass — wie es sich an sich von selbst versteht und iiberdies von Nr. 8
RiStBV auch vorgesehen ist— an die Bearbeitung anonymer Informationen besonders stren-
ge Mafistibe angelegt werden. Diese Erwartung wird enttiduscht; der Text zeigt, wie aus
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vagen anonymen Angaben Vermutungen, aus Vermutungen Wunschbilder werden. Diesem
beqchmdenen Aufwand bei der Konkretisi erung f d h{s tnt caf Beg
dungsaufwand fiir die Beantragung und den Erlass
Staatsanwaltschaften und Gerichte wiirdig an di Seit

anwaltschaftlichen Antrag jeglicher iiber 2
Begrundunosmsatz dlC durfuoen Begrtndu“ en wiirden

Auf der Hand liegende Moghchl\eltur zur -‘xmr umung des
genommen (68). Bei verfahrensintegrierten Finanz en troiz erwiesener
Bcseitigung des Tatverdachts Kontenverdichtungen z:ge offenkundig zu dem
Zweck, einen neuen Anfangsverdacht {iberhaupt erst zu k (73)

Emen eigenen Abschnitt widmen die Verf den i-“'r_:"w
dann eingestellten Ermittlungsverfahrens, konkret: den V dass
schaftliche Verfahrensregister (§ 489 StPO). Der problematische Charakter der ver halinis-
méBig langen Aufbew ahrunc (und Speicherung!) der Unterlagen eines mangels Tatver-
dachts eingestellten Verfahrens tritt besonders in Fillen hervor, in denen das Verfahren auf
so-problematische Weise wie hier ausgeldst worden ist (791f.). Hinzu treten die nicht gera-
de restriktiv geregelten Moglichkeiten der Auskunftserteilung (§8§ 487, 474 StPO, §§ 12ff.
EGGVG), die letztlich bloB den MaBstab der »Erforderlichkeit« anlegen (82).

Als besonders unergiebig gerade fiir den ins Auge gefassten korruptiven Téterkreis hat
sich das untersuchte Verfahren vor allem deshalb erwiesen. weil die anonymen Angaben
durchweg nicht aus dem Umfeld der belasteten Personen stammten, sondern »E {
mutungen iber die Rechtmifigkeit von Verhaltensweisen und Vorgingen in Ver
behorden und Verbanden« angestellt hatten (101).

Trotz eines sich mehrfach aufdringenden Anfangsverdachts fanden sich in keinem einzi-
gen Fall Hinweise auf die Einleitung eines Verfahrens gegen Unbekannt wegen falscher Ver-
dachtigung, vielmehr wurde »in der Kommunikation zwischen LKA und Hmw isgeber [...]
eine potentielle Strafbarkeit wegen falscher Verdachtigung deutlich relativiert« (102) Der
an sich triviale, von den Verf. aber aus gegebenem Anlass fiir erforderlich gehaltene Kom-
mentar lautet: »Weder Staatsanwaltschaft noch Polizei haben das Recht, systematisch eine
Strafbestimmung auler Acht zu lassen.« Und eine weitere Frage dringt sich auf: Kann etwa
die Zusage des LKA, die Anonymitédt des Informanten zu wahren, die eingeschaltete Firma
- eine Aktiengesellschaft — von DurchsuchungsmaBnahmen im Rahmen eines Verfahrens
wegen falscher Verdéchtigung freistellen? Feindstrafrecht scheint als Kehrseite ein Freund-
strafrecht zu produzieren.

Das Fazit der Untersuchung lésst sich in einem Satz zusammenfassen: Das BKMS ist kri-
minalistisch wertlos und rechtsstaatlich bedenklich.

Bemerkenswert ist, dass die involvierte Zentralstelle Korruption des LKA Niedersach-
sen die Verf uneingeschrankt unterstiitzt hat und die Staatsanwaltschaften den Aktenein-
sichtsersuchen zu wissenschaftlichen Zwecken nach § 476 StPO fast ausnahmslos stattgege-
ben haben (107). Mag dort technisches Interesse an der Ermittlung der Effizienz des prak-
tizierten Systems das Hauptmotiv gewesen sein, so schwang hier auch »Unbehagen an einer
Entwicklung [mit}, die immer mehr das technisch Machbare als das rechtlich Zuléssige gut-
heil3t und damit die freiheitssichernde Funktion des Verfahrensrechts zunehmend aus dem
Blick verliert« (ebd.).

Entristung ist meistens — wie die Lektiire der Boulevardpresse alltiglich zeigt — eine
schlechte Ratgeberin fiir Strafrecht, Strafprozess und Strafgesetzgebung; umso schlimmer,
dass der Gesetzgeber allzu haufig auf diese Ratgeberin und ihre Multiplikatoren glaubt h6-
ren zu miissen. Dass es aber auch eine rechtsstaatliche Entriistung gibt, eine rationale, nicht
von diffusen Bedrohungsédngsten gesteuerte Entriistung, zeigt dieses Buch. Zu Recht be-
zeichnet daher der Stiftungsbeirat der Stiftung ProJustitia, die dieses Projekt und diese
Schrift geférdert hat, die Schrift als eine » Entriistungs-Schrift«. Ein &hnlicher Erfolg wie den
Entriistungskampagnen der Boulevardpresse wird ihr — so ist zu befiirchten — allenfalls
wegen der nachgewiesenen minimalen Effizienz des Systems, nicht aber wegen der ange-
sprochenen rechtsstaatlichen Bedenken beschieden sein. Das aber l4sst befiirchten, dass an-
dere — dann eben »effizientere« — Methoden ersonnen werden.
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